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رئيس قسم التهيئة  الحضرية  كلية علوم الأرض جامعة باجي 

. عنابة.21111سيدي عمار  32ب رقم .ص -عنابة -مختار

 .الجزائر

 

أفرزت السياسة الاستعمارية نظام تهيئة يتميز 

أحدثت خللا  بهيمنة المدن الساحلية، وبذلك تكون قد

كبيرا  في ادارة نظام الأراضي، مما أثر سلبا على 

مستوى توزيع السكان عبر الوطن، حيث أدى 

التمركز الهائل للمدن على الشريط الساحلي إلى 

خلق فجوة  استنزاف المناطق الداخلية من السكان و

وعليه ظهرت مشاكل متعددة في . بين مناطق البلاد

والتوسع على  الاستخدام المفرط للأراضي

الأراضي الزراعية دون مراعاة القواعد التخطيطية 

 .والقانونية

وفي هذا الإطار تحاول هذه الورقة تقييم متطلبات 

ورهانات هذه السياسة الجديدة لإبراز كفاءة هذا 

الإقليم ودراسة الواقع الاقتصادي الجديد الذي 

يتماشى والأسس الجديدة لإستراتيجية التهيئة 

في إطار النهوض بالإمكانيات المحلية الحضرية 

الإجراءات  وضمان أنسب إطار من خلال تحليل

الإصلاحية التي اتخذتها الجزائر في تطوير منطقة 

كما يناقش البحث دور . الساحل وتنميته المستدامة

التخطيط الإقليمي في توازن الشبكة العمرانية، 

وتخفيف الضغط عن هذا الأقليم والمدن الكبرى، 

خلال دراسة تأثير الصنـاعـة على استهلاك  من

الأراضي الزراعية،المنافسـة على المياه  والمساس 

  بالبيئـة
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حيازة الملكية العقارية للأراضي ودورها 

/ في تحديد اتجاهات التنمية الحضرية

 منطقة الدراسة مدينة الدجيل

 جمال باقر مطلك . د.أ

 س عادل جاسم محمدالمهند    

 

تتطلب التنمية او التوسع الحضري استملاك 

الأراضي بحسب المساحة المطلوبة حتى سنة 

الهدف وفق المعايير وبالاعتماد على العوامل 

المؤثرة  بعد تمييزها ببدائل محددة المساحة 

والموقع، وهذا الاستملاك يتطلب وضع دراسة 

تفصيلية عن عائدية الأراضي وأصنافها وكيفية 

وانين النافذة، بما يخدم عملية التوسع نزعها وفق الق

ويجعله مستداما من الجانب الاقتصادي على فرض 

تحقق أو تثبيت الجوانب التخطيطية والبيئية 

 . والاجتماعية ذات العلاقة باختيار البديل الافضل

من أجل الوصول إلى نتائج عملية تم إعداد دراسة 

يقيا لهذا الغرض اتخذت من مدينة الدجيل مثالا تطب

لها، وهي تتصف حالها حال معظم المدن العراقية 

تم . بإحاطتها بأراضي زراعية متنوعة العائدية

، (2112)التنبؤ بعدد السكان لغاية سنة الهدف 

ووضع بدائل للتوسع بمساحات تستند الى معايير 

 .الاسكان الحضري

تم اعداد دراسة تفصيلية لحساب كلفة استملاك 

ع تتضمن تحليل عائدية ألاراضي لكل بديل توس

، (وفق قوانين الأستملاك المعمول بها)الاراضي 

ومعرفة أسعار الأراضي وتقييمها بالذهب 

بالاعتماد على الأسعار الحكومية المسجلة لدى )

غرف التجارة التي يقرها البنك المركزي العراقي 

، توصل البحث (باعتبار الذهب معيار ثابت للتقييم

لأفضل من الناحية الأقتصادية الى اختيار البديل ا

 (.استنادا الى كلف الاستملاك)

 

 

 

 

 

 

 

 

Urban expansion requires land 

acquisition according to the land take 

required for the target year. This 

acquisition needs a detailed study 

about the land types and ownership, 

and the laws that govern them. 

The land acquisition should serve 

sustainable economic development, 

and should achieve the planning, 

environmental and social goals used to 

choose the best alternative.Dujai city 

has been chosen as a case study. 

Population projection up to year (2032) 

has been calculated. Several 

alternatives have been proposed 

according to urban housing standards. 

The price of the lands was determined 

through a study that used the gold price 

registered by Chambers of Commerce, 

The research chooses the best 

alternative according to the acquisition 

costs. 
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التجاوزات على استعمالات الارض في 

 جي في مدينة الكوت رمراب النقل الخا
 

 الباحثين

 

 احسان عباس جاسم.د      مصطفى عبد الجليل . د

 

 

تشهد  المدن العراقية بصورة عامة من  

الارض موجة كبيرة من التجاوزات على استعمالات 

اذ ينتشر التجاوز على الاراضي . بكل اشكالها

الزاعية في حواف المدن لتشكل احزمة من الاحياء 

العشوائية تحيط باغلب مدن  العراق، اما في مراكز 

المدن التي تفتقر الى الاراضي ذات المساحات 

الواسعة لانشاء احياء متجاوزة، يكون اغلب انواع 

اي ، مالات الارض التجاوز هو بالتجاوز على استع

بظهور استعمالات  تخالف الاستعمالات المصممة 

 .وفق المخطط الاساس للمدينة

يحاول البحث تسليط الضوء على دوافع  

التجاوزات على استعمالات الارض والمرتبطة 

بالحاجة الفعلية، وليس المرتبطة بالظروف الراهنة 

 .التي شهدت ضعفا كبيرا في تطبيق القوانين البلدية

كما يطرح تساول عن مدى الحاجة الفعلية للانشطة 

المتجاوزة والمرتبطة وظيفيا بنشاط موضوع  منطقة 

 . البحث

تفاقم ظاهرة التجاوزات على استعمالات الارض 

اذ يعاني مراب النقل الخارجي من . في مدينة الكوت

، التجاوزات والتي اغلبها من النوع الصناعي 

ب الاتجاهات مسببة كل فالتجاوزات تحيط به من اغل

فضلا عن اضافتها عبئا كبيرا على . انواع التلوث 

تليها التجاوزات التجارية . خدمات البنية التحتية 

التي زحفت على الطريق العام وزاحمت السيارت 

 .فضلا عن السابلة 

يعتبر التجاوز على استعمالات الارض من ابرز 

ا لاثارها من المشاكل التي تواجه المدينة العراقية، لم

فالبحث . انعكاسات سلبية  كبيرة على بيئة المدينة 

يحاول الحد من هذه الظاهرة بفهم الدوافع التي تقف 

 وراء هذه التجاوزات 

كلما كانت استعمالات الارض المخططة  تنسجم مع 

الحاجات الرئسية للانسان كلما قل التجاوز على 

 استعمالات الارض

 

ienomoopcopy dno tmlao codoou op yopomll 

ot l uoy  l o ot lusuou op dno llp  

suou op lll odu tomru . u od unmol u do 

opcmolcn snop dno llp  olon ld dno 

o you ot codoou do tomr uoldu ot dno 

ulsru usmmosp opy roud ot dno codoou ot 

tmla ،oodnom op smulp copdomu dnld llcn 

dno llp  ot  o o onop unlcou do cmoldo l 

mo o ll ot usmnluuopy ،dno roud dcnou ot 

o omdlnopy ou do  lo o dno suou ot dno 

llp  ،oo dno oromyopco ot suou  oolldo 

suou  ouoypo  lccom opy do dno 

tosp ldoop nllp ot dno codc.  

  op  dmcopy do uno  loynd op dno 

rodo ou ot dno lusuo op dno ymosp  lp  

suou luuocoldo   odn dno lcdsll poo  ،

lp  ou pod luuocoldo   odn dno csmmopd 

cop odoopu ، nocn ul  l rlcom 

 olnpouu op dno lnnlocldoop ot dno ll u 

ot dno rspoconllodc . u mlouou  ul l ot 

dno lcdsll poo  tom dno lcdo odoou ot nlud 

lp  tspcdooplllc luuocoldo   odn 

lcdo olc dno usucocd ot dno uolmcn lmol .  

 no ymo opy nnoporopop ot dno lusuo 

op dno suou ot llp  op dno codc ot  sd .

 mlpunomdldoop uopco usttomopy l ylmlyo 

osduo o ot dno oecouuou  nocn roudlc 

op sudmoll dcno ، lldclsild usmmosp o  

uc roud ot dno dmop u clsuopy lll nop u 

ot nollsdoop . u  oll lu l   l 

uoypotoclpd usm op op dno optmludmscdsmo 

uom ocou . ollo o  uc corromcoll 

oecouuou cmond op dno noyn lc lp  

olnrd clmu lu  oll lu السابلة.  

tu do opcmolcn snop dno llp  suou ot dno 

rlop nmouloru tlco  uc dno tmlao codc ،

dno ottocdu ot l uoypotoclpd poyldo o 

ornlcd op dno op omopropd ot dno codc .

 no uolmcn ou dmcopy do mo sco dnou 

nnoporopop do sp omudlp  dno rodo ou 

uonop  dnouo lusuou  

 nopo om dno nllppo  llp  suou lmo 

copuoudopd  odn dno  cdsll poo u ot dno 

nsrlp uoopy ،dno louu o omdlnopy op 

llp  suou 

 

 

 

 

 

 



 

 ادارة الاراضي في العراق بابعادها التخطيطية والقانونية/ الدولي لسادسالمؤتمر العلمي ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

المشاكل البيئية التي تنجم عن التغول علي  

 الاراضي الزراعية و تحولها

الي سكنية و السهول الطبيعية الي مشاريع 

 مدينة الخرطوم بحري  –زراعية 

 الأستاذة الطاهرة حمد مجذوب

/ المركز السوداني للدراسات و البحوث البيئة 

 بحث السودان

 

الغرض منها هو الغاء الضوء علي واحد من أحدي 

المشاكل التي تواجه التنمية و خاصة التنمية 

العمرانية و ما يترتب عليها من إنعكاسات في 

التغول علي الأراضي الزراعية الي أراضي سكنية 

و السهول الطبيعية الي مشاريع زراعية دون 

 مراعاة الجوانب البيئية لاي مشروع يراد تخطيطه،

و الجدير بنا أن نقف علي بعض من هذه المشاكل 

التي تم ( مزرعة جامعة الخرطوم )التي تتمثل في 

تحويلها الي أراضي سكنية و كذلك مشروع السليت 

الذي تم تحويله الي مشاريع زراعية و هذه الدراسة 

تكون كمساهمة في تحديد بعض المشاكل مع 

 . مراعاة الجوانب البيئية لاي مشروع

تمت إثارات العلاقة بين التنمية العمرانية و لقد 

البيئة و الجدل في ما بين الباحثين و المهتمين 

بقضايا البيئة و التنمية  المستدامة، مما أدت اليه 

تدمير البيئة الطبيعية و الإجتماعية و المنشأة  في 

التوسع الأفقي في النمو العمراني ، و تحويل 

كذلك تحويل  الاراضي الزراعية الي سكنية و

السهول الطبيعية الي مشاريع زراعية ،و الأثار 

السلبية لمشروعات التنمية بكل أشكالها و التي تغول 

أن عدم مراعاة النواحي البيئية للتنمية . علي البيئات

بئة و الأمراض ،ار للالعمرانية قد افرز إنتش

و نزوح الجماعات من مناطقهم الي ( البلهارسيا)

 مناطق أخري 
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معالجة المناطق السكنية العشوائية وفق سياسة "

 "الاسكان الوطنية سبيل ناجع لادارة الارض 

معالجة في  الجهات البلديةدور دراسة ل

مجمع فدك  فيالمناطق السكنية العشوائية 

  السكني في مدينة بغداد

 

 م نداء حسين عبد عون. ر

 فوزية جاسم شاوي. أ. م. ر

 أمانة بغداد/ دائرة التصاميم 
 

يسعى هذا البحث ومن خلال المحاور التي سيتم 

طرحها إلى تحليل للمناطق السكنية العشوائية  ، 

وذلك من حيث المفهوم العام لهذا المصطلح 

والأسباب التي أدت إلى نشوئه في العالم بشكل عام 

اذ يبرز من خلال هذا ،  ومدينة بغداد بشكل خاص

العشوائية وضرورة  مواقعالبحث خطورة ال

وبالنظر  .معالجتها بالاساليب العلمية المناسبة

 ونتائجهاالمناطق  هذه نشوء أسباب فلاختلا

 بد فلا لذلك،  منها كل واقع حسب معالجتها وأشكال

 هذه لواقع منهجي تحليل من معالجة أي قبل

 للمعالجة اللازمة الإجراءات لتحديد المناطق

مدينة بغداد  ولقد تم اختيار.  ضمنها والأولويات

فيها  كمنطقة دراسة باعتبارها احد المدن التي تبرز

ق تطبي هذه الظاهرة بشكل كبير مع غياب

استراتيجية شمولية لمعالجة مشكلة المناطق 

لى ضرورة التاكيد عالعشوائية ، فلقد حاول البحث 

، المناطق هذه التعرف على الاسباب الفعلية لظهور 

كما تناول دور الجهات الحكومية البلدية  في بغداد 

التعامل مع العشوائيات بما يتفق اساليب في وضع 

قد خلص البحث الى و. مع سياسة الاسكان الوطنية 

جملة من التوصيات التي تركزت في تحديد 

 المناطق السكنية العشوائيةلمعالجة المثلى  السياسات

 المناسب الإطار وضعفي (  امانة بغداد) ودور

  .في مدينة بغداد العشوائية المناطق لمعالجة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
This research analyzes the slum 

agglomeration through the general 

concept of this term and the causes of 

its growth in the world in general and 

in Baghdad in particular. 

This research brings forward slum 

problems and risks and how important 

to face these problems and find 

appropriate ،scientific solution. 

Due to differ in causes for growth 

slum ،it s reasons ،resuit s and method 

of solution ،so it must before any 

solution. A systematic analysis of the 

reality of these areas to determine the 

way and the priorities within it, and 

has been chosen the city of Baghdad as 

a study case as one of cities in which 

the phenomenon dramatically 

separated ،with the absence of the 

application of comprehensive strategy 

to treat slums. 

The research has tried to identify the 

actual causes for growth of these areas 

also addressed the role of government 

agencies (The Municipality of 

Baghdad) to develop methods to deal 

with slums according to the national 

housing policy. The research found a 

number of recommendations, which 

focused on identifying optimal policies 

to address the residential areas and 

indiscriminate role (the Municipality of 

Baghdad) in the development of an 

appropriate framework to address the 

slums in the city of Baghdad. 

 

 م نداء حسين عبد عون. ر

 أمانة بغداد/ دائرة التصاميم 
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البعد القانوني والمؤسساتي في ادارة 

وقوانين الاراضي ومختلف  التشريعات 

 الاراضي والملكية

 

 لؤي طه الملا حويش           . د. أ

 التخطيط الحضري   مركز جامعة بغداد          

 والاقليمي  للدراسات العليا   

 

 عبدالله فرحان عبد. د 

 محافظة الانبار/ مدير التخطيط العمراني

 

منذ نشأة الخليقة واستخلاف الانسان في الارض 

التكيف مع المحيط البيئي ومحاولات ظهرت افكار 

تطويع هذا المحيط لراحة الانسان واستقراره وهي 

ولم تكن الارض ، بداية فكرة ادارة الارض 

متجانسة او متشابهة في جميع اجزاءها مما دفع 

سكانها الى اتخاذها ذلولا وسلكوا مناكبها لان 

الخالق جل جلاله وضع فيها من المكنونات الظاهرة 

ية ووجههم للبحث عنها وترشيد استنفادها والمخف

لتكفيهم الى ان يأذن لهم بمغادرتها لتطوى وتعود 

 .كما بدأها 

المدينة تمثل الجانب الاهم في ادارة الارض في 

جانبها المادي وهي نتاج للفكر التخطيطي عبر 

مراحل التخطيط وفاعلية الإدارة الحضرية في 

وذاك يرتبط  وهذا، وضع هذا الفكر موضع التنفيذ 

بدرجة مع الفكر النظري الذي افرز توجهات 

وغالبا ما ، وأساليب تخطيط المدن وطريقة إدارتها 

يكون نتاج لتجارب من خلالها يتم التكيف مع 

المحيط البيئي لتصبح هذه النظريات واقع يمثل ثقافة 

 .وحضارة المجتمع 

 

   Since the occupation of human being 

on our planet emerged ideas of 

environment Recruitment and attempts 

to adapt rules for the convenience of 

human and stability , that is the start of 

land management idea . Land is not 

homogeneous or similar in all parts, 

prompting residents to move around 

everywhere , because the Creator 

Almighty put the potentialities either 

hidden or within the reach of people to 

search for and rationalize exhausting 

them as far as possible . 

   The city is the most important aspect 

in the management of the land in part 

of physical dimension is the result of 

schematic thoughts across the planning 

stages and the effectiveness of urban 

management in the developing that 

thoughts into action, and this and that 

is linked to certain degree with the 

theoretical thoughts that produced the 

directions and methods of urban 

planning and the way of management. 
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استعمالات ارض المدينة الحضرية دراسة 

تحليلية عن تأثير استعمالات الارض التجارية 

 على التصميم الاساسي لمدينة بغداد

 المدرس المساعد

 سالي عدنان عبد المنعم

نتيجة للمتغيرات السريعة في الحياة الحضرية 
في مدينة بغداد في السنوات الاخيرة المتمثلة بالتهجير 
وغياب سيطرة السلطات المحلية وامانة العاصمة 
والتطور العلمي والتكنولوجي وسعي المواطنين 
للحصول على خدماتهم واحتياجاتهم وتحقيق فرص 

تغيرات  سلبية في ادى الى ، العمل والاستثمار التجاري 
استعمالات ارض المدينة  الحضرية، وبات من الصعب 
وضع تصميم اساسي لمدينة بغداد في ظل هذه التغيرات 

كالتجاوزات في السكن  الغير مدروسة 
وتغيير الوظيفة السكنية الى تجارية وكثرة (العشوائيات)

الحواجز والسيطرات بسبب الوضع الامني وسوء ربط 
بينها مما ولد الازدحام المروري وفقدان  الفعاليات فيما

المشهد الحضري والتلوث البيئي والبصري والضجيجي 
في الاحياء السكنية وانعداد الخصوصية ، واصبحت 
ارض المدينة سلعة للمستثمرين تخضع لقانون العرض 

 .والطلب لتوفير الربح المادي فقط 

وسيتناول البحث بصورة خاصة استعمالات الارض 
رية  رغم ان نسبة الاستعمال التجاري في ارض التجا

من مساحة الارض الكلية، ولكن % 1المدينة لايجاوز 
ماحدث في مدينة بغداد منذ عدة سنوات وحتى الان هو 
اتخاذ الحلول السريعة والغير مدروسة فيما يخص 
الخدمات التجارية وبسبب عدم تنفيذ الكثير من متطلبات 

غداد في التدرج الهرمي التصميم الاساسي لمدينة ب
للخدمات التجارية ادى شق العديد الشوارع التجارية 

على الوظيفة السكنية دون الاخذ بنظر " متجاوزتا
الاعتبار تأثيرها على التصميم الاساسي لمدينة بغداد  
وهو ما سيتناوله البحث من خلال تحديد استعمالات 

ضمن  ارض المدينة الحضرية وتقييم الاستعمال التجاري
التصميم الاساسي لمدينة بغداد والاسباب التي ادت الى 

الى " تغيير الوظيفة السكنية الى تجارية وصولا
 .الاستنتاجات والتوصيات 

As a result of the changes rapidly in urban 

life in the city of Baghdad in recent years 

of displacement and the lack of control of 

local authorities and the Secretariat of the 

capital and scientific and technological 

development and the pursuit of citizens for 

their services and their needs and achieve 

employment and business investment, led 

to negative changes in the uses of the land 

of metropolitan city. It has become 

difficult to develop a basic design for the 

city of Baghdad in light of these changes 

are non-deliberate to housing (slums) and 

change the function of residential to 

commercial and the large number of 

roadblocks and checkpoints because of the 

security situation and ill-linking events 

with each other than Born traffic 

congestion and the loss of the urban 

landscape, environmental pollution and 

visual Aldgiji in residential 

neighborhoodsand privacy Anaadad, and 

the city has become the land of commodity 

investors are subject to the law of supply 

and demand to provide profit only. 

The research will particularly commercial 

uses of the land despite the fact that the 

proportion of commercial use in the land of 

city to Aijaoz the 5% of the total land area. 

But what happened in the city of Baghdad, 

several years ago and so far is to take quick 

solutions and non-deliberate regarding 

commercial services and because of the 

implementation of many of the 

requirements of the basic design of the city 

of Baghdad in the hierarchy of Commercial 

Services led incision several commercial 

streets Mottagaozata "on the job residential 

without taking into consideration the 

impact the basic design of the city of 

Baghdad, which is to be taken up search by 

selecting urban land uses the city and 

assess commercial use within the basic 

design for the city of Baghdad and the 

reasons that led to change the function to 

commercial and residential access "to the 

conclusions and recommendations.
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فاعلية نظام التخطيط العمرانى فى مصر فى 

تحقيق التنمية العمرانية المستدامة للمدن 

 المصرية

 حسام قطب الغراب دكتور مهندس

 هايدى احمد شلبى  دكتور مهندس

 قسم الهندسة المعمارية

 جامعة الزقازيق -كلية الهندسة 

 جمهورية مصر العربية

تعد مصر اقدم دولة عربية ومن أقدم دول الشرق 

الأوسط التى وضعت لنفسها نظاما متكاملا لتخطيط 

 .المدن أو للتخطيط العمرانى

وفى هذاالسياق تهدف هذه الورقة البحثية الى تحديد 

المشكلات والمعوقات الأساسية التى تواجه نظام 

التخطيط العمرانى فى مصر، ومن ثم وضع حزمة 

اسات التى من شانها إزالة هذه المعوقات من السي

ورفع قدرة وفاعلية النظام على تحقيق التنمية 

 .العمرانية المستدامة للمدن المصرية 

وفى هذا الإطار، وتحقيقا للأهداف السابقة، تتعرض 

الورقة البحثية للمحة تاريخية عن تخطيط وادارة 

التنمية العمرانية فى مصر خلال القرن العشرين 

، ودراسة مسحية للمدن المصرية (عمق التاريخىال)

بغرض تحديد المدن التى تم تخطيطها بالفعل 

والمدن التى لم يتم تخطيطها بعد، ثم تتعرض 

الورقة للمشكلات الراهنة للمدن التى تم تخطيطها 

لبيان تأثير أو فاعلية المخططات فى التعامل مع هذه 

 المشكلات، واخيرا تتعرض الورقة بالدراسة

والتحليل لنظام التخطيط العمرانى المعمول به حاليا 

فى مصر، لاسيما فيما يتعلق بمنهجية العمل، 

والأطر الإجرائية طبقا للقانون او القوانين الملزمة، 

والأطراف المختلفة المتدخلة فى عملية التخطيط 

والتنفيذ، وادوار هذه الأطراف وقدراتها على 

عوقات فى النظام أدائها، ومن ثم تحديد أهم الم

 .والفرص المتاحة لتطويره
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 –ادارة استعمالات الاراضي الحضرية )

و التنمية المستدامة بين النظرية و ( النقل

 التطبيق

 الاستاذ المساعد الدكتور فراس ثامر حمودي 

 العليامركز التخطيط الحضري و الاقليمي للدراسات 

تناااول هااذا البحااث دراسااة لإمكانيااات نظاام أدارة    

اساااااتعمالات الأرض مااااان خااااالال تقناااااين التوساااااع 

الحضاري ففااي تحساين ظااروف النقال داخاال المدينااة 

ومن ثم ايجاد بيئة مساتدامة قاادرة علاى النماو بشاكل 

سليم دون تعقيدات في البيئاة الحضارية ساواء كانات 

رض مااع نظااام تتعااا( اجتماعيااة ،اقتصااادية أم بيئيااة)

 .المدينة الحيوي و العمراني

وقد نوقش فاي البحاث مفهاوم الاساتدامة و التنمياة    

المساااااااتدامة و النقااااااال واساااااااتدامته و كاااااااذلك أدارة 

اساااتعمالات الارض الحضااارية و علاقتهاااا بالنقااال و 

الاهاااداف التخطيطياااة المختلفاااة التاااي تحقاااق مفهاااوم 

ماعية الاستدامة الحضرية البيئية و الاقتصادية الاجت

،وتوصااال فاااي نهايتاااه البحاااث الاااى مجموعاااة مااان 

التوصااااايات فااااااي مجااااااال أدارة البيئااااااة الحضاااااارية 

 .الضرورية لبلوغ الاستدامة
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 دور البلديات في ادارة الارض الحضرية

 عايد وسمي سحاب. د .م

 مركز التخطيط الحضري والاقليمي للدراسات العليا

 

لتلبيااااة  تااااأتي الحاجااااة الااااى الارض الحضاااارية 

المتطلبااات المااذكورة اعاالاه ممااا يسااتدعي  اسااتغلال  

الارض الحضرية  اساتغلالا اماثلا مان خالال تحدياد 

اسااااتعمالاتها وفااااق الاسااااس والمعااااايير التخطيطيااااة 

والقاااارارات واصاااادار العلميااااة وتشااااريع القااااوانين 

والتعليماات وهاذا يتطلاب مؤسساات مهنياة  الانظماة

كفاااااوءة تتاااااولى ادارة الارض الحضااااارية،لذا فاااااأن 

البلديات هي احدى المؤسسات الاساسية التي تتعامل 

مااع الارض الحضاارية وتتااولى اداراتهااا وفااق اسااس  

وتبااين بااان .اقتصااادية واجتماعيااة وبيئيااة وتخطيطيااة

البلديااة يعااود الااى العهااد  بدايااة  تشااكيل  المؤسسااات

العثماااني بموجااب قااانون البلااديات العثماااني الصااادر 

ولكن لم يكن لها الدور الرئيسي فاي ادارة 3878سنة

الارض الحضاااااارية الااااااى ان صاااااادر قااااااانون ادارة 

والااذي الغااى قااانون  3013لساانة  81البلااديات رقاام 

البلااديات العثماااني  وماان ثاام صاادور نظااام الطااارق 

وقاانون ادارة البلاديات  3011ة لسان11والابنية رقم 

واللااذان اعتبارا اهاام تشااريعين  3061لساانة 361رقام 

لدى المؤسسات البلدية  في ادارة الارض الحضارية 

ولايزال العمل ياتم بموجبهماا باالرغم مان التعاديلات 

وقااااد صاااادرت العديااااد ماااان .التااااي اجرياااات عليهمااااا

القاارارات  لاحقااا ماان قباال الحكومااة المركزيااة فااي 

واسااتثنائية عاادد منهااا كااان لهااا تاااثير ظااروف معينااة 

وقاد تام التطارق .سلبي في ادارة الارض الحضارية  

في هاذا البحاث الاى مفهاوم ومحاددات  واساتعمالات 

الارض الحضاااااارية وتناااااااول ايضااااااا التشااااااريعات 

والقوانين ذات العلاقة وتوصل البحاث الاى عادد مان 

الاسااتنتاجات  والتوصاايات ماان اهمهااا تطااوير كفاااءة 

ات العلاقاااة باااادارة الارض الحضااارية المؤسسااات ذ

واعاادة النظاار بااالقرارات المتعلقااة بااافراز الاراضااي 

للاغااراض السااكنية والالتاازام بالمعااايير التخطيطيااة 

 .وظوابط تخصيص الاراضي واستعمالاتها 

Municipalities is one of the basic 

institutions that deal with urban land 

and holds its departments according to 

economic,social,environmental and 

planning principles. The issuance of 

the roads and buildings law No.44 of 

1935 and the law of Municipalities 

Administrative No.165 of 1964 which 

they considered the most important 

legislation and muncipial institutions 

used in urban land management. Many 

decision issued later by the central 

government  in certain circumstances, 

number of them have had a negative 

impact on urban land management.  

The research include a number of 

conclusions and recommendations , the 

most important of it are the 

development of efficient institusions 

related to urban land management, 

reconsider the decisions which concern 

to secretion land for residential 

purposes and commitment by the 

planning standards , allocation of and 

and it’s uses. 
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ط على تخطي اثر القوانين والتشريعات

 وإدارة الأراضي في مدينة بغداد

 د ضياء رفيق مرجان. م

 كز التخطيط الحضري والاقليميمر

 مخطط المدن سعد عزيز كمونة
 

أن ادارة العماااال التخطيطااااي والساااايطرة علااااى      

عملياااة الاعماااار فاااي مديناااة بغاااداد تاااتم مااان خااالال 

منظومة تشريعية تتكاون مان مجموعاة مان القاوانين 

والانظمااة والقاارارات الصااادرة ماان جهااات مختلفااة 

وعلااى مراحاال زمنيااة متعاقبااة، كااان لهااذه الانظمااة 

التاأثير المباشاار علااى اسااتعمالات الارض الحضاارية 

 .التطور العمراني فيهاو

تنااااول هااااذا البحااااث اسااااتعراض وتقياااايم للقااااوانين   

والقرارات التي تناولت اساتعمالات الارض وعملياة 

الاعمار في مدينة بغداد، وتوصل الاى ان تناوع هاذه 

القوانين وعدم شاموليتها وتعارضاها احياناا قاد شاك ل 

تركاة ثقيلااة علااى العماال التخطيطاي علااى الاارغم ماان 

ابي للكثياار ماان هااذه القااوانين فااي تااأثيره الاادور الايجاا

 .على الملامح العمرانية للمدينة

قاادم البحااث عااددا ماان التوصاايات لمعالجااة ذلااك،    

أهمها ضارورة أعاداد تشاريع متكامال يانظم مختلاف 

جوانب العمل التخطيطي، وتوسيع صالاحيات اماناة 

بغااداد فاااي الساايطرة علاااى اعمااار المنااااطق الواقعاااة 

الحالية للمديناة، وتشاريع نظاام  خارج حدود الاعمار

بنااااء جدياااد، والسااايطرة علاااى التخطااايط العشاااوائي 

والبناء الغير المنضبط والتجاوزات السائدة حاليا فاي 

الكثيار مان المناااطق الزراعياة داخاال حادود الاعمااار 

 .في مدينة بغداد وخارجها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      nld dno rlplyoropd ot  omn 

nllppopy lp  copdmol ot dno nmocouu ot 

mocopudmscdoop op dno codc ot tlyn l  ،

clmmoo  osd dnmosyn dno loyoulldo o 

ucudor copuoudu ot l uod ot ll u ،

moyslldoopu lp   ocouoopu ouuso  uc dno 

 lmoosu nlmdoou lp  dno nnluou ot 

usccouuo o ،nl  dnouo ucudoru  omocd 

ornlcd op llp  suo lp  smulp 

 o olonropd emulp dnor.  

    ouolmcn  lu nmouopdo  l psruom ot 

mocorrop ldoopu do l  mouu dnou ،dno 

roud ornomdlpd ot dno poo  do nmonlmo 

loyoulldoop opdoymldo  moyslldou  lmoosu 

lunocdu ot dno ucnorldoc ،lp  oenlp  

dno no omu ot dno hspoconllodc ot 

tlyn l  op copdmol ot dno 

mocopudmscdoop ot lmolu uocop  dno 

lorodu ot mocopudmscdoop csmmopd ot dno 

codc ،lp  loyoulldoop ucudor ،po  

copudmscdoop ،lp  copdmol o om nllppopy 

lp  op oucmoropldo copudmscdoop ot 

odnomu  ouconlopo  lp  lusuou csmmopdlc 

nmo lolopy op l lod ot lmolu  odnop dno 

uosp lmoou ot lymocsldsmll 

mocopudmscdoop op dno codc ot tlyn l  

lp  uocop .  

 

 



 

 ادارة الاراضي في العراق بابعادها التخطيطية والقانونية/ الدولي لسادسالمؤتمر العلمي ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

دراسة حالة /  تطوير وتنمية المناطق العشوائية

 في مدينة الكوت( الجوادين )منطقة 

 لفتة فرحان الزبيدي صبيح. د

 محافظة واسط

 م م صلاح لفتة فرحان الزبيدي

 جامعة واسط/كلية الهندسة

تحااايط المنااااطق العشاااوائية بمديناااة الكاااوت 

مركاااز محافظااااة واسااااط وخاصااااا علااااى الأراضااااي 

الشااااامال والغااااارب الزراعياااااة المحيطاااااة بهاااااا فاااااي 

، وأيضا على الأراضي الواقعة في الشارق والجنوب

"  حالااة الدراسااة  –لجااوادينحااي ا" كمااا فااي منطقااة 

فاي القسام البلاادي لمنطقاة الكراماة حيااث تقسام مدينااة 

مركاز المديناة،داموك )الكوت الى أربعة أقساام بلدياة

كماا تتركاز (العازة وحاي الجهااد، الكراماة،والزهراء

في أقصى الجنوب حول المنااطق الصاناعية ، أيضاا 

داخاال الكتلااة ( الفضاااء)توجااد بالأراضااي المفتوحااة 

 .ة بالمدينةالسكني

ويعاد مشااروع تخطاايط وتطاوير منطقااة حااي 

مشااااروعا إرشاااااديا ( مقتاااارح الباحااااث ) الجااااوادين 

لتطبياق سياساة تطااوير  المنااطق العشاوائية لتحسااين 

البيئة المعيشية للساكان والارتقااء العمراناي والتنمياة 

الاجتماعيااة وقاااد تااام الباادء فاااي   أعاااداد المساااوحات  

 2133لمشاروع عاام لواقع الحال لمنطقة الجاوادين ا

حيث ركز المشاروع علاى أعاداد البادائل التخطيطياة 

لإعااادة تنظاايم المنطقااة لتحقيااق تنميااة الموقااع  بشااكل 

جياااد فاااي الأراضاااي  القريباااة مااان مساااتودع الوقاااود 

بإضافة الخدمات الاجتماعية المطلوبة وفق المعاايير 

وإعادة تخطيط شبكة الطرق وتقسيم قطاع الأراضاي 

ات التخطااايط العمراناااي  ماااع الساااكنية وفاااق متطلبااا

ملاحظااة إزالااة بعااض الوحاادات السااكنية العشااوائية 

 .التي لا تنسجم مع الخطط المقترح

The random places in Al- kut 

city the capital of wasit province, 

specially on the agricultural lands that 

surround the city from the north and 

west and south ,and also for the lands 

located in the east as in Al-Jawadein 

area, in the municipality section for Al-

Karama area ,Al-kut can be divide in to 

four sections(city centre ,Damook and 

Zahraa ,Al-Karama, Al-Ezaa and Al-

Jehad area) and also located round the 

industrial areas ,also founded in the 

open areas inside the living areas. 

After the developing and 

planning the project of Al-Jawadein 

area(project proposal)as a navigate 

project to practice and application and 

develop the random areas to improve 

the environmental living for people 

and start construction and social 

growing, and the surveys all ready 

started for Al-Jawadein project since 

2010 and the project focus to prepare 

the alternatives plans to re arrange  the 

area to achieve the developing of the 

location in good manner in the land 

near the fuel where house .    the 

required social services according to 

specific criteria ,and planning for new 

roads networks and divide the living  

lands according to the construction 

planning requirement ,with note to 

remove all the random living units 

which not matching with the suggested 

plans. 
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اثر المحاور الحركية في تحقيق استدامة 

 استعمالات الأرض

 م زهراء عماد الحسيني .م

 مركز التخطيط الحضري والاقليمي للدراسات العليا

لما كانت استعمالات الارض الحضرية هي انعكاس 

شطة السكان وفعالياتهم داخل المدينة ولكونها لان

مفهوما يستحق الاهتمام وله تأثير كبير في المجال 

التخطيطي  قدمت دراسات عده في هذا المجال الا 

ان البحث يقدم مشكلة عدم وجود تصور واضح 

ودقيق حول امكانية تنظيم استعمالات الارض 

 واستدامتها ضمن واقع حال المدينة وامكانياتها

التخطيطية الحالية  ليكون الهدف منه امكانية ايجاد 

حلول تخطيطية تلائم واقع الحال وتحقيق استدامة 

ت الاارض على المستويات الثلاث استعمالا

اتخذ البحث من  (.بيئية،اجتماعية ، اقتصادية )

مفهومي استعمالات الارض والمحاور الحركية 

يمكن ركنين اساسيين في تقديم حل للمشكلة حيث 

تحقيق تنظيم استعمالات الارض من خلال المحاور 

الحركية وذلك بتغيير محاور الحركة بحسب اهمية 

 .المحور وامكانيته 

يقترح البحث تغيير المحاور الحركية للاستعمال 

التجاري من محاور لحركة السيارات الى محاور 

لحركة السابلة  حيث هذا التغيير سوف يحقق 

عمالات الارض من خلال استدامة وتنظيم است

الفصل الواضح للاستعمالات حيث سوف تتركز 

الانشطة التجارية ضمن منطقة السابله وهذا ما 

يحقق الجانب الاقتصادي فضلا عن تحقق 

نتيجة لعدم وقوف  خصوصية الاستعمال السكني

سيارات تخص اصحاب المحال التجارية والتفاعل 

طقة الاجتماعي الحاصل  بين الاشخاص ضمن من

اما ، السابلة وهذا ما يحقق الجانب الاجتماعي 

الجانب البيئي فيتمثل بعزل حركة السيارات ووجود 

المناطق الخضراء والمسطحات المائية ضمن 

تناول ، منطقة السابله مما يؤدي الى تقليل التلوث 

المحاور ، البحث مفاهيم استعمالات الارض 

ة تطبيقية الحركية والعلاقة الرابطه بينهما بدراس

اعتمدت على مسوحات ميدانية لمنطقة الدراسة 

 .المتمثلة بمحلة البراق في النجف الاشرف 

As the uses of urban land is a reflection 

of the activities of the population and 

their activities within the city and 

being a concept worthy of attention 

and has a significant impact in the field 

of planning. Several studies were 

presented in this field, but the research 

presents the problem of lacking a clear 

accurate vision about the possibility of 

organizing land use and sustainability 

within the current reality of the city 

and its planning potential aiming at the 

possibility of finding planning 

solutions to fit the planning and the 

reality of the situation and achieve 

sustainable land uses regarding three 

levels (economic, social, and 

environmental). 

This research has used the concepts of 

land uses and kinetic axes as two main 

pillars to provide a solution to the 

problem where organizing land uses 

can be achieved through kinetic axes 

by changing the kinetic axes according 

to the importance and potential of the 

axis. 

This research suggests changing the 

kinetic axes of commercial use from 

vehicle movement to pedestrians’ 

movement. This change will achieve 

sustainability and organization of land 

uses through a clear separation of uses, 

as the commercial activities will be 

concentrated within the area of 

pedestrians achieving economic benefit 

as well as housing privacy as a result 

of lack of parking of vehicles that 

belong to the owners of the shops and 

social interaction happening between 

the people within the pedestrians are, 

and this is what achieves the social 

side. As for the environmental side, it 

is represented by separating the 

movement of vehicles and the presence 

of green areas and water bodies within 

the pedestrian area resulting in 

reducing pollution. 
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الرقمي  ( الكادسترائي)المسح العقاري 

كوسيلة جديدة في ادارة   4102

 الاراضي

 د اريج خيري الراوي.م

 مركز التخطيط الحضري والاقليمي

نتيجة للضغط المتزايد على الاراضي 

والتطور التكنلوجي وتطور تكنلوجيا المعلومات، 

برزت الحاجة الى استعمال وسيلة  جديدة في ادارة 

الاراضي ، ومن هذه الوسائل المسح العقاري 

، يعد المسح العقاري  2131( الكادسترائي)

من  الوسائل التقليدية المستعملة في ( الكادسترائي)

الا انه تم تحديثه  واضافة  3811رة منذ عام الادا

فقرات جديدة تتلائم مع متطلبات المرحلة الحالية في 

المسح العقاري الادارة وتمت تسميته ب 

، سيتم استعراض الفقرات 4102( الكادسترائي)

الجديدة واهم ما تطرقت له هذه الفقرات من خلال 

 انطقة استعمالات)ادخال مفاهيم جديدة كمحددات 

مناطق الحماية )و( land use zoneالارض 

ومعايير ( البيئية من مناطق طمر النفايات الخطر

 . الخ....الحماية البيئية من الضوضاء 

فضلا عن استعمال الحاسبة وانظمة 

المعلومات الجغرافية، وادخال مفهوم القطاع 

الخاص، وتم التطرق الى امكانية الاستفادة من 

دارة في العراق وفي دائرة الوسيلة الجديدة في الا

التسجيل العقاري لمحافظة الانبار بالتحديد، ومن ثم 

 .التوصل الى الاستنتاجات وصولا الى التوصيات

 As a result of the increasing 

pressure on land and changes the 

relationship of people to the land and 

technological progress and the 

development of information 

technology, There was a need to use a 

new tool in the management of land, 

This means cadastre  2014, The 

cadastre  from the old means used in 

the management  since 1800, But it has 

been updated and adding  new 

statements fit with the requirements of 

the current situation  in the 

administration and was named cadastre  

2014. 

  New statements will be 

reviewed and the most important thing 

touched him these statements through 

the input of new concepts of  

limitations land uses zone and 

environmental protection areas of 

landfill danger zones and 

environmental protection standards of 

noise .... etc. 

 As well as the use of computers 

and geographic information systems 

(GIS), and the insert  of the concept of 

the private sector, and sustainable 

economy. Was addressed to the 

possibility to take advantage of the 

new medium in the administration in 

Iraq and Real Estate Registration 

Department for Anbar province, 

specifically, and then reached down to 

the conclusions of the 

recommendations. 
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 المشاكل من الحد في البيئية الادارة دور
 الحضرية الارض لاستعمالات البيئية

 المدرس المساعد سعاد جابر لفتة

 مركز التخطيط الحضري والاقليمي
  للدراسات العليا

 

 

 

يهدف البحث الى تسليط الضوء على دور نظم 

ادوات السيطرة على الادارة البيئية كأحد اهم 

الـتأثيرات البيئية السلبية لاستعمالات الارض 

الحضرية والحد منها وتخفيف تاثيراتها على 

الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 

هذه النظم وتوضيج منهجية  واسلوب وضع

 .عملها

يتناول هذا البحث موضوع نظم الادارة البيئية 

مشاكل البيئية ودورها في السيطرة والحد من ال

الناتجة عن استعمالات الارض من خلال 

استعراض اهم المفاهيم النظرية المتعلقة بهذا 

الموضوع و توضيح اسلوب وضع منهجية 

للادارة البيئية لاستعمالات الارض في المدينة 

لى المشاكل البيئية الناتجة بهدف السيطرة ع

 . عنها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ادارة الاراضي في العراق بابعادها التخطيطية والقانونية/ الدولي لسادسالمؤتمر العلمي ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

القانونية والتخطيطية لأستعمالات الملائمة 

مدينة بغداد حالة :أرض الواجهة النهرية 

 دراسية

 الدكتور عبدالوهاب احمد الوهاب

 

تعتبر من  الواجهات النهريه في المناطق الحضريه

أهم الموارد الطبيعيه التي تمتلكها المدن التي 

الطلب . تخترقها الانهار والمصطحات المائية 

رض في المواقع الحضريه التي المتزايد على الا

تمتلك مزايا طبيعيه كالاطلاله على ضفة النهر يوُلد 

ضغوط وتنافساً كبير على الاشرطه المحاذيه لضفة 

النهر مما يتسبب بإختلالات هيكليه في إستعمالات 

الارض تتجاوز ما منصوص عليهِ في الخطط 

العمرانيه والقوانيين النافذه التي تنظم الاستعمالات 

 .من هذهِ المناطق الحرجه بيئياً ض

يهدف البحث بشكل عام الى التعرف على 

الاستعمالات الملائمه للواجهات النهريه والمبادئ 

التي يجب أن تترجمها مشاريع تنمية هذه الواجهات 

وكحاله دراسيه تم إختيار الواجهه النهريه لمدينة . 

بغداد لإجراء مسح شامل لاستعمالات الارض 

متر على جانبي حافة  311بعمق ضمن شريط 

النهر والى داخل اليابسه وتم إجراء التحليل 

بإستخدام نظم المعلومات الجغرافيه لتسقيط نتائج 

المسح من أجل إستنباط مؤشرات تعكس الواقع 

الحالي لاستغلال الواجهه النهريه في مدينة بغداد 

وتحديد نقاط الخلل التي لاتتوافق مع التوجهات 

والتخطيطيه الموضوعه للتعامل مع هذهِ  القانونيه

المواقع، نتائج تحليل المسح الميداني أظهرت وجود 

إختلالات واضحه في طبيعة إستعمالات الارض 

لشريط الواجهه النهريه اهمها هيمنة الاستعمال 

السكني وتدني نسبة الفضاءات المتوحة الخضراء 

والمناطق الترفيهية المرتبطة بالنهر وبمستوى 

دي الى فقدان ما يوفرهُ النهر من أمكانات تنمويه يؤ

هذا الامر يستوجب صياغة وتشكيل عدد من .

الاجراءآت القانونيه والتصميميه لتلافي الخسائر 

المتراكمه لهذا المورد الهام والمتمثل بفرص تنمويه 

ضائعه في المجالات الترفيهيه والبيئيه والاقتصاديه 

 .والاجتماعيه

 

 

Waterfronts in urban river are 

considered one of the most important 

natural resources owned by the cities 

that cut across rivers and watersheds. 

The increasing demand for land in 

urban locations that possess 

advantages natural vitas on the 

riverbank generates pressure and 

competition heavily on strips adjacent 

to the river bank, causing imbalances 

in structural land uses beyond what is 

stated for in urban plans and Laws 

which regulate uses within these 

environmentally critical areas. 

The research aims to identify the 

appropriate uses of the river 

waterfronts, as well as identify the 

principles that should guide 

waterfronts development projects. The 

case study selected is the waterfront 

along the river Tigris within the city of 

Baghdad to conduct a comprehensive 

survey of land uses within a strip 100 

meters deep on both sides of the river's 

edge and into dry land. The analysis 

was conducted using geographic 

information systems to determine 

existing land uses in order to devise 

indicators that reflect the current 

reality of exploitation of the river 

waterfront in the city of Baghdad and 

identify imbalances that are not 

compatible with legal and planning 

approaches developed to deal with 

these sites. 
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البناء العشوائي بين التشريع القانوني 

 والمعالجة التخطيطية 

 ((مدينة الفلوجة كنموذج ))  

عبدالله فرحان عبد                                                  . د 

                                             الانبار/مدير التخطيط العمراني

 م عبد الرزاق عبد الله صالح .م

 مركز التخطيط الحضري والاقليمي 
 

 

والمصالح الحكومية في المدن مع تمركز الخدمات 

الرئيسية وظهور العديد من الصناعات الحديثة 

أدى إلى زيادة الهجرة الداخلية للأفراد والنزوح 

من الريف إلى المدن سعيا وراء الحصول على 

ومع انتقال هؤلاء النازحين من . فرص العمل

الريف إلى المدن للحصول على مسكن ملائم حسب 

ل الكتلة السكنية للمدن مواردهم الضئيلة داخ

ولكنهم لجأوا إلى أطراف المدينة حيث الأراضي ،

الزراعية والصحراوية فأقاموا تجمعات عشوائية 

بتكاليف أقل مع افتقارها للخدمات الاساسية وذلك 

بعد أن عجزت مواردهم عن تدبير تكاليف السكن 

ان الانتشار العشوائي للمساكن في . داخل المدينة 

والاراضي الزراعية المجاورة والتي محيط المدن 

تمثل مجال التوسع المستقبلي للمدينة  ومع تغافل 

الجهات التنفيذية عن خطورة المشكلة في حينها 

وعدم أتخاذ أي اجراء لمواجهتها في البداية وترك 

ادى الى استنفاد ، الأسكان العشوائي ينمو وينتشر

ب الاراضي التي تشكل الخزين المستقبلي لاستيعا

النمو الطبيعي للمدينة ووضع المخطط العمراني 

امام مشكلة لم يتم السيطرة عليها منذ عشرات 

مع وجود تشريعات تسمح بالبناء ، السنين 

العشوائي بصورة قانونية في جانب وتشريعات 

 . جانب اخر تمنع البناء العشوائي غير القانوني في

Informal Housing is a phenomenon 

created by the need under certain 

circumstances prompted humans to 

solve the housing problem in the 

absence of a real housing policy and 

serious governmental programs in the 

provision of adequate housing for the 

citizens. The Informal housing 

problem began with the early twentieth 

century synchronized with the rapid 

urbanization of cities with job 

opportunities and deterioration in the 

economic , social and physical 

situations of rural areas. With the 

concentration of services and 

governmental institutions in major 

cities and the emergence of many 

modern industries led to an increase in 

internal migration of individuals and 

exodus from the countryside to the 

cities in pursuit of access to 

employment. However sought those 

displaced from the countryside to the 

cities to get adequate housing by their 

meager salaries within the residential 

block of cities, but they have resorted 

to the city's outskirts, where 

agricultural land and desert gatherings 

random lower costs with lack of basic 

services, because of higher housing 

costs within the city. The uncontrolled 

spread of housing in the vicinity of 

cities and farmland adjacent, which 

represents the area of future expansion 

of the city and with inattentiveness of 

local authority of the seriousness of the 

problem in a timely manner and not to 

take any action in the beginning and 

leave indiscriminate housing to grow 

and spread, leading to depletion of land 

that represents future reserved stock to 

accommodate natural growth of city 

putting urban planner in front of 

problem that hasn't been controlled for 

decades, with the existence of 

legislation allowing Informal housing 

legally , and legislation preventing 

illegal such housing on the other side . 
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الاحزمة الخضراء ضرورة للحفاظ على 

 الاراضي الزراعية واستدامتها

 معماري شروق خضيرمعاون رئيس مهندسين 

ذلك ، تعد المدينة المجتمع الاكثر ازدحاما بالسكان 

،  المؤسسات الادارية) لانها توفر النظام الخدمي 

بشكل منتظم ( الصحية والترفيهية ، الاقتصادية 

ونحن نجد ان ، والذي يرغبه السكان في كل مكان 

مدننا قد توسعت بالزحف العمراني المنظم وغير 

على حساب المساحات ( شوائي الع) المنظم 

الخضراء مما اثر على التوازن البيئي والاقتصادي 

وتسبب بمشكلات اقتصادية واجتماعية وامنية ، 

مما يستدعي وضع الحلول التخطيطية ، خطيرة 

المناسبة لوقف هذا الزحف واختيار انظمة متكاملة 

، للادارة البيئية وخاصة لادارة المناطق الخضراء 

نوع من الانسجام والاصالة والقيم بين لغرض خلق 

مكونات المدينة وبناء الانسان في ظل جو آمن 

 . وبيئة جميلة وسليمة 

يهدف البحث الى تبيان اهمية تنفيذ الاحزمة 

وضرورة وضع ، الخضراء حول المدن 

استراتيجيات لتخطيط وتصميم وتنفيذ الاحزمة 

بهدف الحد من التمدد العمراني ، الخضراء 

وائي وحماية المناطق الزراعية والطبيعية العش

والعمل على تحسين وتلطيف جو المدن وحصر 

 .نسبة التلوث الى مستوياته الادنى 

 no codc ou dno corrspodc roud 

nonslosu ،uoclsuo od nmo o ou l ucudor 

uom oco opudodsdoopu (l ropoudmldo o ،

ocoporoc ،nolldn lp  mocmoldoopll )op 

l moysllm uluou lp  dnoc  ouomo dno 

nonslldoop lll o om dno nllco ،lp   o 

top  dnld osm codoou nl o oenlp o  

cml lu smulp tomrll lp  optomrll 

(mlp or )ld dno oenopuo ot ymoop 

unlcou  nocn lttocdo  dno ulllpco 

op omopropdll lp  ocoporoc ،lp  

clsuo nmouloru ocoporoc ،uocoll lp  

uocsmodc uomoosulc ، nocn clllu tom dno 

 o olonropd ot uolsdoopu nllppopy 

lnnmonmoldo do udon dnou cmoon lp  

cnoouo tpdoymldo   cudoru tom 

op omopropdll rlplyoropd ،

nlmdocsllmlc tom dno rlplyoropd ot 

ymoop lmolu ،tom dno nsmnouo ot cmoldopy 

l nop  ot nlmropc lp  omoyopllodc lp  

 llsou uod oop dno cornopopdu ot dno 

codc lp  usol opy moyndu sp om l ulto 

lp  uolsdotsl op omopropd lp  uosp   .  

 no mouolmcn loru do  oropudmldo dno 

ornomdlpco ot dno ornloropdldoop ot 

ymoop uoldu lmosp  codoou ،lp  dno poo  

do  o olon udmldoyoou tom dno nllppopy ،

 ouoyp lp  ornloropdldoop ot ymoop 

uoldu ،op om om do lorod dno oenlpuoop ot 

smulp mlp or lp  nmodocd lymocsldsmll 

lmolu lp  pldsmll lp   omn do ornmo o 

lp  uroodno  ioo codoou lp  lorod 

nollsdoop do lo olu lo om.  
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سياسات التدخل مع المناطق السكنية 

 العشوائية والمتدهورة في مصر

هايدى أحمد. د
  

شلبى  
 

 مدرس تخطيط المدن، قسم الهندسة المعمارية 

 جامعة الزقازيق ، جمهورية مصر العربية

heidi.shalaby@yahoo.commail: -E 

ويتناول هذا البحث عرض وتحليل أساليب التعامل 

سكنية المتدهورة والعشوائية، المختلفة مع المناطق ال

الارتقاء  -الاحلال التدريجي –وهي الازالة 

التحزيم وهي الاساليب الاكثر شيوعاً  -بالمشاركة

ويتم ذلك عن طريق عرض . واستخداما في مصر

المفاهيم النظرية لكل سياسة تدخل من خلال 

متى يتم تطبيق هذه السياسة؟ :  التركيز على تحديد

ق هذه السياسة؟، إلى جانب عرض ، وكيف يتم تطبي

تجربة عملية لتطبيق هذا الأسلوب في تنمية منطقة 

مع توضيح كيفية تداخل محاور . متدهورة في مصر

في كل ( الادارة -التمويل -المشاركة)التنمية الثلاث 

 . سياسة

ويخلص البحث الى مجموعة من النتائج أهمها 

نب الربط بين مشاريع التنمية العمرانية، وجوا

التنمية الأخرى الاجتماعية الاقتصادية والبيئية، 

وكذلك ربطها بالجوانب التنظيمية والإدارية في 

المشروع، مع الأخذ في الاعتبار توفير جهات 

كما يمكن ان . التمويل المناسبة لتنفيذ جوانب التنمية

تعدد أساليب التدخل مع المناطق السكنية المتدهورة 

كون هناك منهجية ما الواحدة، ولكن يجب أن ي

وأخيراً تعتبر . لاختيار أسلوب التدخل المناسب

 -التمويل -المشاركة)محاور التنمية الرئيسية 

هي الركائز الرئيسية لمناهج التنمية ( الإدارة

وقد أوصى البحث بضرورة تكوين فريق . المختلفة

إدارة متكامل لمشاريع التنمية، يهتم ويتابع تنفيذ 

لتنمية المقترحة حسب الجدول برامج ومشاريع ا

الزمني المقترح، مع ضرورة تنظيم العلاقات 

المتداخلة لمشاريع التنمية العمرانية وبرامج التنمية 

 .الاقتصادية الاجتماعية وجهات تمويلها وتنفيذها

The study concludes results to a group 

of the most important link between 

urban development projects, and other 

aspects of development, socio-

economic and environmental, as well 

as linked to organizational and 

managerial aspects of the project, and 

funding. It can also be multiple 

methods of intervention with one 

deteriorated residential area, but there 

must be a systematic method for 

choosing the appropriate intervention 

method. Finally, the main axes of 

development (participation - Finance - 

Management) are the main pillars of 

different development approaches. The 

research has recommended the need to 

build a core management team for the 

development projects, care and follow 

up the implementation of development 

programs and projects by the schedule, 

with the need to organize the inter-

relationships for urban development 

projects and socio-economic 

development programs and financing 

destinations. 
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مؤشرات الكثافة ودورها في تحقيق 

 الأستدامة الحضرية

 نادية عبد المجيد السلام. د. م.ا

 عايد وسمي سحاب. د

التخطيط الحضري والاقليمي مركز 

 .يا لسات العاللدر

 محمد اياد جاسم الحجاج. م

 

يعد موضوع إدارة الأرض من المواضيع        

المهمة المطروحة على ساحة النقاش اليوم وتؤثر 

الكثافة بأنواعها بشكل خاص في الأستدامة 

من هنا جاءت فكرة هذا البحث الذي . الحضرية 

يهدف إلى تحديد الكثافة السكنية والبنائية الملائمة 

مشكلة وينطلق من . التي تحقق الأستدامة الحضرية 

بحثية هي عدم وضوح دور كل من الكثافة البنائية 

والسكانية في تحقيق الأستدامة الحضرية وبالأعتماد 

على فرضية مفادها أن تحقيق الأستدامة الحضرية 

يعتمد على الموازنة بين الكثافة البنائية والكثافة 

السكانية ويتضمن البحث تقديم الخلفية النظرية 

تين سكنيتين في مدينة للموضوع وأختيار منطق

 . البصرة لأختبار المؤشرات عليها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        Land management is one of the 

important subjects today. Density 

(building & population density) effects 

land uses, therefore it affects urban 

sustainability. From this point came 

the idea of this paper and its main goal 

was to determine the appropriate 

density that achieves urban 

sustainability. The unclear role of 

building and population density 

affecting urban sustainability was the 

research's problem. Two residential 

areas in Basrah was chosen to 

experiment the study hypothesis which 

was, the balance between building 

density and population density is the 

appropriate density to urban 

sustainability.   
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تخطيط استدامة استعمال الأرض بين 

 حاجات البشر والتحديات البيئية

 صالح تركي القريشيمحمد .د.أ

مركز التخطيط الحضري والأقليمي للدراسات 

 جامعة بغداد/العليا

 

في دول نامية عدة ثمة ضغوطات متزايدة على 

الارض من قبل الناس والشركات وحتى الحكومات 

انهم يعدون الارض بوصفها قاعدة موردية يمكن ، 

ان تستعمل لأغراض مختلفة دون الاخذ في 

وتأثيرات استعمالها على . ض الحساب ندرة الار

 .الانظمة البيئية والاجتماعية والاقتصادية للبلد

ان هدف هذه الورقة هو القاء الضوء على حقيقة 

وحركتهم على  الناس  استعمال الارض وتأثيرات

كما ان هذه الورقة تتفحص الاطار . مورد الارض

الفكري لتخطيط استدامة استعمال الارض ومن ثم 

هتمام بالأنواع المختلفة لتخطيط تذهب الى الا

استعمال الارض والتي تدخل في عملية التعامل مع 

 .الارض 

والورقة ايضاً تتعرف على المداخل او الاساليب 

الحديثة الاكثر ملاءمة لتحقيق الاستعمال المستدام 

تنص فرضية . والكفوء للأرض في الدول النامية 

 :الورقة على ما يأتي 

لاقتصادي والاجتماعي والبيئي لأي ان المستقبل ا" 

بلد يعتمد على الاستعمال العقلاني لموارد الارض 

فيه وذلك عبر تبني الاستراتيجيات والسياسات 

 " .  الملائمة ونوع تخطيط استعمال الارض الملائم 

 

 

 

In many developing countries, there 

are increasing pressures on land by 

people, firms, and even government. 

They consider land as a resources basis 

can be used for different purpose 

without taking into account the scarcity 

of land and the impacts of its usage on 

the ecosystems and socio- economic 

systems of the country. 

The aim of this paper is to shed light 

on land use reality and on the impacts 

and mobility of human on land 

resource. This paper examine 

conceptual framework of the 

sustainable land use planning and then 

goes to consider the various land use 

planning types that are involved in 

process of land treatment . 

The paper also identifies the modern 

approaches which are the more 

relevant to achieve sustainable and 

efficient use of land in developing 

countries. The hypothesis of this paper 

is as follow: 

The economic, social, and ecological 

future of any country depends on the 

rational use of land resource in that 

country strategies and policies and the 

relevant type of land use planning.        
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واهمية الجانب  –التشريعات التخطيطية 

 العمرانيالقانوني في التخطيط 

 

 المدرس  امنة حسين صبري

مركز التخطيط الحضري والاقليمي للدراسات 

 جامعة بغداد/العليا

 

التشريعات في تخطيط المدن تمثل القمة في إعادة 

السكن وتنظيم المدن على أسس علمية وفنية دقيقة ، 

إن المفهوم الحديث للتخطيط العمراني كعملية 

سياسية واقتصادية مركبة ذات متغيرات وأبعاد 

واجتماعية وبيئية ، يقوم على أساس وضع الخطط 

والتصاميم والقوانين التنظيمية المتعددة العناصر 

والوظائف ، التي تتضافر فيها جهود أهل الخبرة 

والاختصاص مع متخذي القرار ، من اجل التوجيه 

والتحكم بعملية التنمية العمرانية والمستقرات 

عالجة مشاكلها على كافة البشرية القائمة وم

المستويات الوطنية والإقليمية والمحلية ، وبما يخدم 

المجتمع وتوظيف موارده بالشكل الأفضل ، أو 

 .لتحقيق التنمية العمرانية والبشرية لمكان جديد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Legislation in urban planning represent 

Summit in re-housing and urban 

planning on the basis of scientific and 

technical minutes, the modern concept 

of urban planning as a vehicle with 

variables and dimensions of political 

and economic, social and 

environmental, is based on the 

development of plans and designs and 

regulatory laws multiple elements and 

functions, which combine the efforts of 

the people of experience The 

jurisdiction with the decision makers, 

for guidance and control the process of 

urban development and human 

Settlements list and address their 

problems at all levels of national, 

regional and local, and to serve the 

community and employ its best form, 

or for urban development and human 

resources to a new place. 
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البعد القانوني والاداري للتخطيط الحضري 

 في العراق

 نجيل كمال عبد الرزاق. د.م.أ

والاقليمي التخطيط الحضري مركز

 جامعة بغداد/ للدراسات العليا

 

ان للتخطيط الحضري بشكل عام عدة ابعاد، ومنها 

البعد القانوني والبعد الاداري والتنفيذي لذلك فان 

التخطيط الحضري في العراق يخضع لمثل هذه 

الابعاد ،تحت اشراف ادارات وهيئات ومؤسسات 

مختلفة تقوم بتوفير الخدمات المختلفة ضمن 

انيات مالية مرصدة لها ، بموجب انظمة ميز

وقوانين متعددة متضاربة فيما بينها غالبا مما ادى 

الى عدم احترامها وعدم الالتزام بها، اسفر او نتج 

عن ذلك تدهور واضح في مستوى الخدمات المقدمة 

وارتباك في المشهد والنسيج الحضري في المناطق 

ير من الحضرية في العراق اضافة الى ضياع الكث

 . الجهد والموارد المختلفة

لذا فان هذا البحث سيتطرق الى هذه الجوانب 

اوالابعاد القانونية والادارية الخاصة بالتخطيط 

الحضري في العراق كلما امكن ذلك ضمن حدود 

هذا البحث، ودراسة التضارب في مابينها 

والجوانب السلبية الناتجة عن ذلك للوصول الى 

ت لوضع بعض من التوصيات بعض من الاستنتاجا

التي تفيد في وضع قوانين وانظمة موحدة وتحسين 

 .ادارة عملية التخطيط الحضري في العراق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In general there are several dimensions 

for urban planning, including legal 

dimensions and administrative and 

executive dimensions , Therefore, the 

urban planning in Iraq subject to such 

dimensions, under the supervision of 

departments and various bodies and 

institutions providing various services 

within financial budget ,allocated 

according to several rules and 

regulations , which are mostly being 

contradictory to each other , which led 

to the lack of respect and lack of 

commitment, resulted from a clear 

deterioration in the level of services 

provided and confusion at the scene 

and the urban fabric in urban areas in 

Iraq, in addition to the loss of a lot of 

effort and various resources. 

Therefore this research will address 

these aspects as legal and 

administrative dimensions that for 

urban planning in Iraq whenever 

possible within the limits of this 

research, as well as studying the 

conflict between them and the negative 

aspect as a result of that. 
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الوعي البيئي ودوره في استدامـة المناطـق 
 الخضراء

(الكرادة الشرقية)منطقة الدراسة   

زينب عباس أحمد آل عيسى                              
 ندى خليفة محمد علي . د. م.أ

 
إن  المناطق الخضراء هي عنصر بالغ 
الأهمية لأي مدينة تسعى الى تحقيق عنصر الراحة 

كما إنها تعتبر رئة ، والوقاية والتنزه لسكانها
وهي المجال الوحيد لتوافر التسلية والترفيه ، المدينة

وللمناطق الخضراء وظائف ، في المحيط العمراني
ة ترفيهية وسياحية وبيئية ومناخية واجتماعي

لذلك فان .مخصصة ضمن المخطط الأساس للمدينة
رفع مستوى الوعي البيئي لدى الناس من أجل 
المحافظة على المناطق الخضراء واستدامتها له 
أهمية كبيرة لتفادي مخاطر الجهل بأهمية الحفاظ 

تهدف .على البيئة وخصوصا المناطق الخضراء
الدراسة الى التعرف على واقع الحال في المناطق 

لخضراء في المحلة السكنية وتحديد مستوى الوعي ا
تم استعمال المنهج التحليلي .البيئي للساكنين فيها

الوصفي في دراسة المناطق الخضراء واستبيان 
اراء الساكنين وقد تم اختيار ثلاث محلات سكنية 
في منطقة الكرادة الشرقية وهي المحلات 

وذلك للمقارنة بين واقع الحال  031و031و011
في المناطق الخضراء في هذه المحلات ومقارنة 

تضمنت الدراسة مفهوم .مستوى الوعي البيئي فيها
وتعريف ، البيئة والتربية البيئية والوعي البيئي

المناطق الخضراء وأهميتها ونظم التخطيط 
أما .الاساسية لها وانواعها والمعايير التخطيطية لها

ا البحث الاستنتاجات والتوصيات التي توصل اليه
من ( وليس الفرد)فكانت في ان حصة العائلة 

المناطق الخضراء في المحلة هو أدنى من المعدل 
المطلوب حسب المعايير التخطيطية وان حي 

هو بحاجة اكبر لزيادة المناطق ( 011محلة)الكرادة 
كما ، الخضراء فيه بسبب زيادة عدد السكان فيه
يئي لدى ظهر وجود نسبة كبيرة من قلة الوعي الب

مما أدى الى ( 011محلة )الساكنين في حي الكرادة
عدم المحافظة وعدم استدامة المناطق الخضراء 

المحلات )مقارنة مع حي الجادرية ، فيه
الذي يتمتع الساكنين فيه بنسبة كبيرة ( 031و031

من الوعي البيئي والذي أدى الى المحافظة 
حث كما توصل الب.واستدامة المناطق الخضراء فيه

الى أهمية وجود ملاعب للاطفال ووجود ملعب 
وتوصل البحث الى .لكرة القدم للاولاد في المحلة

أهمية توعية الناس لأهمية المناطق الخضراء 
 .  والمحافظة عليها واستدامتها

 no ymoop lmolu lmo l cmodocll cornopopd 
ot lpc codc uoonopy do lcnoo o l cortomd lp  

nmo opdoop lp  nonopy do odu mouo opdu ،lu od 
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lropy dno noonlo op om om do rlopdlop ymoop 
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o opdotc dno mollodc ot dno uodsldoop op dno ymoop 
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lo  do dno tlolsmo do rlopdlop lp  llcn ot 

usudlopluolodc ot ymoop lmolu op  nocn ،
cornlmo   odn dno il mocl  oudmocd (unonu 031 

lp  031) ، nocn opcocu   oll dnomoop l llmyo 
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التشريعات العراقية تقييم بعض إمكانيات 

لتعزيز إدارة الأراضي في قطاع " السارية"

 الإسكان
 

ار عبدالله  الدكتور المهندس أرشــد عبدالجبّـَ

 .العـنـزي

مدرس في قسم الهندسة المعمارية بجامعة 

 .النهرين

 

كما شهد العراق إنفتاحا وتفهما أكبر لفكرة القطاع 

الخاص، وجرت خصخصة بعض الشركات العامة 

.  3088نهاية الحرب العراقية الإيرانية عام  عند

ولم يكن المناخ الإستثماري ملائما طيلة فترة 

الحروب والحصار الإقتصادي، وربما لم يتم 

إستنفاد إمكانيات التشريعات التي ما زالت سارية، 

كما لم تتح الفرصة كاملة لإقناع الفكر العراقي 

 . بمفاهيم السوق الحر

عراقية في إدارة الأراضي وجاءت التشريعات ال

متشابكة (  نتيجة لكل ذلك التبدل في الفكر)

ومتناقضة في بعض الأحيان،  بل وقد تكون بعض 

إذ ليس سهلاً أن يتبنى ! موادها أو فقراتها مستغربة

الفكر الإقتصادي الحر الآن قوانين مبنية على 

 .الأساس الإشتراكي

عراض وبغية فك الإشتباك والتناقض ومناقشة وإست

إمكانيات القوانين العراقية السارية لتأمين المساعدة 

الفعالة في إدارة الأراضي وبخاصة في قطاع 

كما . السكن في العراق، جرى تقديم هذا البحث

يهدف البحث إلى التنبيه على أهم الفقرات التشريعية  

والتي يمكن إستثمارها، وعلى ( في إدارة الأراضي)

نونية ضد الإستثمار تلك التي تشكل عوائق قا

 . وبخاصة في قطاع الإسكان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Each country has a certain ideological 

attitude(s) which adopts a specified 

module of economy. This adoption 

needs certain legislations to make the 

ideologies take a place.  

To fellow up with such ideologies, 

module of economy and legislations, 

the availability of Housing would be a 

basic result through which we can 

deduct the social development and 

prosperity of any country. 

In Iraq, since 1958, it was obvious in 

Iraqi legislations  that regimes had 

used the "Housing tools" , especially 

"Land Management" to consolidate 

"Socialism". Although Iraq went to 

adopt "Free market module" such 

legislations are still Status: In force!   

Several other economical modules 

were served! Legislations read Private 

Public Partnerships (PPP), Mixed 

Sector and Consolidating the Private 

sector through Privatization after 1988. 

The futility of investment in Iraq was 

not only due to wars and economic 

embargo but also for some ideological 

attitudes and legislations. This research 

is to investigate potentialities of the 

Iraqi "In Force" legislations in land 

management to support investment in 

housing sector in Iraq. It also 

investigates legislations that might be 

obstacles against investment in 

housing sector in Iraq. 
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لتخطيط بالمشاركة أداة لاستدامة مخططات ا

 استعمالات الارض

  مصطفى جليل ابراهيم الزبيدي .د

 م عمار خليل ابراهيم الزبيدي.م

 مركز التخطيط الحضري والاقليمي –جامعة بغداد 

 للدراسات العليا

mustafajaleel@yahoo.com 

 

التخطيط بالمشاركة مفهوم يعتمد يمثل 

على المشاركة لجميع الجهات المستفيدة من المنتج 

،من اجل ان يكون التخطيطي لاستعمالات الارض

المخطط لاستعمالات الارض متطابقا مع احتياجات 

جميع الشركاء ويوضع في حيز التنفيذ لكونه نابع 

من احتياجاتهم وأهدافهم وموافق لمصالحهم 

   .المشتركة

ان صياغة وإعداد المنهجية التشاركية بالتخطيط، 

كمنهج لإعداد المخططات لاستعمالات الارض 

واعتماده بذلك، يتم بواسطة تفعيل دور الأجهزة 

المحلية والسكان المحليين في عملية التخطيط 

وتطوير الكوادر البشرية وبناء قدراتهم الفنية 

 .للتجاوب مع متطلبات هذا المنهج التخطيطي

كمنتج نهائي سيتم صياغة المصفوفة الرئيسية التي و

تعد كدليل لكيفية تبنى هذا المفهوم بأعمال التخطيط 

ذلك من خلال تحديد مراحل . لاستعمالات الارض

وطرق التخطيط بالمشاركة، تحديد الغرض من كل 

مرحلة، وكذلك تحديد المتطلبات التي تحتاجها كل 

  .مرحلة

 

A participatory planning concept 

depends on the participation of all the 

beneficiaries of the product planning 

for land uses, in order to have planned 

to use the land in conformity with the 

needs of all partners and put into effect 

because it stems from their needs and 

their goals and OK to their common 

interests. 

That the formulation and preparation 

of participatory planning methodology, 

as a method for the preparation of 

plans for land uses and adoption are, 

thus, by activating the role of local 

authorities and the local population in 

the planning process and the 

development of human resources and 

technical capacity building to respond 

to the requirements of this schematic 

approach. And as a final product will 

be the main matrix formulation is as a 

guide to how to build this concept 

work planning for land uses.  
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ارض الابعاد التخطيطية لكلفة ضريبة 

 الطريق

 ندى محمد عبد. م . د

مركز التخطيط الحضري والاقليمي للدراسات 

 العليا 

ان امكانية تنمية الارض يؤدي الى استخدام الانسان 

لسطح الارض بافضل شكل وكذلك استخدام ارض 

الطريق يجب ان تكون باقل مايمكن لكي لاتتجاوز 

على مساحات المناطق المفتوحة والخضراء وباقل 

التأثيرات الاقتصادية والبيئية مع تحقيق وصول 

ر الريادي ومن هنا يبرز الدو, افضل وكلفة نقل اقل 

لتخطيط النقل في اتخاذ سياسة تخطيطية تتبنى 

استخدام ارض طريق لاتؤثر على الاستخدامات 

الاخرى سلبيا وتكون ذات قيمة ضريبة ارض اقل 

مايمكن وهو نوعا ما تعد كلفة مخفية يجب ان تقيم 

. لدى تقييم القرار التخطيطي لنمط النقل مسار النقل 

معدلات عامة لقيمة  ومعظم الدول في العالم خمنت

ضريبة الارض ممكن ان تستخدم في العراق لابراز 

هذه الكلفة المخفية وادخالها ضمن الكلفة المنفعة 

حيث ان هذه , لتقييم النقل عبر الطرق في العراق 

الكلفة المخفية ستؤدي دور كبير في القرار 

التخطيطي السليم وممكن ان تختزل هذه الكلف 

قل اخرى ذات قيمة اكبر لانشاء ومد مسارات ن

 . وتاثير تنموي اعلى 
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لادارة الارض في  لقانونيةاالابعاد المكانية و

 الريف وعند حافات المدن

 علي حسين محمد الجنابي.د

 

 

 

يهاادف هااذا البحااث الااى تسااليط الضااوء علااى           

ادارة الارض فااااي الريااااف العراقااااي وعنااااد اطااااراف 

المااادن، والاراضاااي الزراعياااة التاااي اصااابحت داخااال 

المدن بحكم توسعها، بدراساة وتحليال الابعااد المكانياة 

القانونيااااة لتلاااااك الادارة، مااااان خااااالال اهااااام القاااااوانين 

ممااا أثباات  والتشااريعات التااي تناولاات هااذا الموضااوع،

فرضاية البحااث فاي عاادم وضاوح منهجيااة تلااك الادارة 

فااي تطبيقهااا لقااوانين وقاارارات متعااددة ومتداخلااة فااي 

احيان كثيرة، الامر الاذي يتطلاب اعاادة النظار باالكثير 

ماااان تلااااك القااااوانين والتشااااريعات التااااي تحكاااام ادارة 

الارض، ماااااع توصااااايف محااااادد وثابااااات للحياااااازات 

ة التااي تشارف علااى الزراعياة ، والمؤسسااات الحكوميا

 . ادارتها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     The aim of this research is to study & 

analysis the spatial & legal dimensions 

of the land management in the rural & 

around cities. 

This proved the hypothesis, that there is 

no clarity in the methodology of 

agricultural land management, which 

requires review & reconsider a lot of 

relevant legislation, as well as the 

identification & characterization of 

types of agricultural holdings, & 

government institutions concerned. 
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 جدلية لماذا ام كيف ادارة الارض في بغداد

 الدكتور المهندس عصام صالح الداغستاني

اصبحت عملية ادارة الارض تواجه من الناحيتين 

التخطيطية والتشريعية مشاكل وصعوبات عدة 

واصبح توفر الارض المطلوبة لتخصيصها 

ليواجه التطورات الناتجة عن التحضر للاستعمال 

السريع وتشكيل مستقرات غير قانونية مسألة بالغة 

التعقيد بسبب سوق عرض الارض من ناحية وتزايد 

معدلات الهجرة وارتفاع عدد السكان من ناحية اخرى 

لقد اصبح التعامل مع الارض على انها مورد نادر . 

لا ( ية وان كان ذلك صحيحا من الناحية الاقتصاد) 

يمكن له ان يبرر اساليب مواجهة الحاجة الملحة 

للسكان التي اخذت تسير باتجاه الاستجابة للضغوط 

البيئية والاجتماعية والاقتصادية بحيث يتم اتخاذ 

قرارات حتى وان كانت الاجيال اللاحقة هي من 

 .ستدفع الثمن 

لقد حان الوقت للنظر الى عملية ادارة الارض على 

ية ذات ابعاد فلسفية تأخذ فيها المفاهيم انها منهج

الجديدة دورها في التعامل مع الارض على انها مكان 

للعيش وليس مجرد مساحات تخصص لفعاليات 

ادارية او تجارية او خدمات وانما لابد من دراسة 

متى تفاعل البشر او السكان مع هذه العملية وتعاونهم 

عتبار ان التنمية مع الدولة التي تقود عملية التنمية با

تستهدف الانسان بالدرجة الاولى والنظر للموضوع 

بمنظور جديد وبفكر عمراني واسع الافق مستهدفا 

تحسين نوعية الحياة وتوفير اماكن تةاجه طلب 

 .الاجيال اللاحقة 

 

 

 

 

 

 

management process facing both 

planning and legislative problems and 

Several difficulties as land required to 

be allocated for use to face the 

developments resulting from the rapid 

urbanization and the formation of illegal 

issue extremely complicated because of 

market land supply on the one hand and 

the increasing rates of immigration and 

rising population on the other. It has 

become to deal with the land as a scarce 

resource (and that was true in economic 

terms) it cannot be justified methods 

meet the urgent need of the population 

that took moving towards responding to 

the pressures of environmental, social 

and economic so that decisions are made 

even if the next generations will pay the 

price . 

The time has come to look at the process 

of land management as a systematic 

proportions philosophical take the new 

concepts of their role in dealing with the 

land as a place to live and not just a 

space devoted to the activities of 

administrative, commercial or services, 

but must study when the interaction of 

humans or the population with this 

process and cooperation with the state, 

which leads the development process, 

considering that human development 

aimed primarily consider the subject a 

new perspective and thinking and broad-

minded urban aiming to improve the 

quality of life and provide places request 

next generations. 
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 عامة الواقع والحلولالتجاوز على الاملاك ال

 الدكتور عقيل عبد الله الحديثي

تعتبر التجاوزات على ممتلكات الغير والتي حدث 

في العراق بمثابة  2111بشكل واسع بعد احداث 

تحديات، تستلزم باعتبار ضخامتها وترابطها الاخطر 

لما لها من تأثيرات سلبية، مكانية ووظيفية واجتماعية 

وأمنيه، فضلا عن الاداء الوظيفي واقتصادية وبيئية 

 .للمدينة وخصوصيتها الحضرية

يستعرض البحث رصد وتقييم واقع حال التجاوز 

والمتجاوزين على ممتلكات الغير باعتبارها ظاهرة 

غير حضارية، لها مسبباتها وثاثيراتها المختلفة، لذلك 

 هانماطو مفهوم وسمات التجاوزتناول البحث 

 بعادالاو. المتجاوزون من هموانواعه وتحديد 

التخطيطية والعمرانية والبيئية والاجتماعية والقانونية 

تجارب الدول في حل واهم البرامج التخطيطية و

جهة نظر الدولة لحل مشكلة ومشكلة المتجاوزين و

من خلال الجولات  تحليل واقع التجاوزوالمتجاوزين 

الميدانية والتقييم الحضري لمناطق متجاوزعليها في 

بغداد واختيار احداها كنموذج يعكس الظاهرة واثارها 

ونتائجها فضلا عن توزيع استمارة استبانة لعينة من 

المنطقة المختاره، اظهرت النتائج الاثار السلبية لهذه 

الظاهرة في الجوانب المختلفة، ويختتم البحث بعرض 

التوصيات الخاصة بمعالجة التجاوز والاختلالات 

 اولهما ي ركزت على جانبينالمصاحبة له والت

 ثانيهمامعالجات تنظيمية وتشريعية ورقابية ومالية و

خطة عمل معالجات اجرائية، تتحددت في نطاق 

 :ذات اربعة محاور وطنية متكاملة

 .النظام المؤسسي والتنفيذي الفعال -3

القانوني والتشريعي ( الاصلاح )التحديث   -2

 .الملزم

 .الاصلاح المالي والاستثماري  -1

اكة القطاع الخاص كالية لمعالجة شر -1

 . الظاهرة

The abuses on the property of others, 

which occurred widely after 2003 in Iraq 

as challenges, that require research for 

its  magnitude and dangerous linkages 

because of their negative effects of 

spatial and functional, social, economic, 

environmental and security, In addition 

to the functionality of the city and urban 

privacy. The research review, 

monitoring and evaluation of the reality 

of the overtaking and the squatters on 

the property of others as uncivilized 

phenomenon, with their causes and 

effects, there for the research dealt with 

the concept features and patterns of 

overtaking identify the most important 

and excesses  dimensional planning as 

well as the experiences of countries in 

solving this problem. 

In addition to study the reality of abuses 

during field tours and evaluation of 

urban areas exceeded them in Baghdad, 

and choose one of them as a model 

phenomenon reflects the consequences 

and results and distribution of 

questionnaire to sample of the  selected 

area. The results  showed the negative 

effects of this phenomenon, the research 

concluded of finding some 

recommendation for treatment of excess 

and its accompanying problems which 

focused on two side first address 

regulatory, legislative, financial, and 

secondly procedural processors 

includeite development of an integrated 

national plan of four-themes : 

1- Executive and effective  

institutional system. 

2- Update (reform) legislative and 

legal binding  . 

3- Advisory and financial reform. 

4- Private sector partnership as 

mechanism to address 

phenomenon.  


